Stanovisko ¢. 5/2019 ke vzajemnému plisobeni mezi
smeérnici o soukromi a elektronickych komunikacich
a obecnym nafizenim o ochrané osobnich Gdaji (GDPR),
zejména pokud jde o prislusnost, ukoly a pravomoci tradt
pro ochranu udaju
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Evropsky sbor pro ochranu osobnich udaj,

s ohledem na ¢lanek 63 a ¢l. 64 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne
27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Udaji a o volném
pohybu téchto udajl a o zruseni smérnice 95/46/ES (dale jen ,nafizeni GDPR"),

s ohledem na Dohodu o EHP, a zejména na pfilohu Xl a protokol 37 k této dohodé ve znéni rozhodnuti
SmiSeného vyboru EHP ¢. 154/2018 ze dne 6. Cervence 2018,

s ohledem na ¢lanky 10 a 22 svého jednaciho fadu ze dne 25. kvétna 2018 revidovaného dne 23.
listopadu 2018,

vzhledem k témto divodim:

1) Hlavni ulohou Evropského sboru pro ochranu osobnich tdajd (dale jen ,sbor”) je zajistit jednotné
uplatiiovani nafizeni 2016/679 (dale jen ,nafizeni GDPR") v celém Evropském hospodarském prostoru.
V ¢l. 64 odst. 2 nafizeni GDPR se stanovi, ze kterykoli dozorovy Ufad, pfedseda sboru nebo Komise
mohou pozadat, aby sbor posoudil jakoukoli zdleZitost s obechou plsobnosti nebo s Ucinky ve vice nez
jednom ¢lenském staté za ucelem ziskani stanoviska. Cilem tohoto stanoviska je posoudit zaleZitost s
obecnou plsobnosti nebo s Ucinky ve vice neZ jednom ¢lenském staté.

2) Belgicky ufad pro ochranu udajl pozadal dne 3. prosince 2018 Evropsky sbor pro ochranu osobnich
udajli, aby prozkoumal vzdjemné plsobeni mezi nafizenim GDPR asmérnici o soukromi
a elektronickych komunikacich, zejména pokud jde o pfislusnost, tkoly a pravomoci Gfadl pro ochranu
udajl, a vydal v této véci stanovisko.

3) Stanovisko sboru se pfijima postupem podle ¢l. 64 odst. 3 nafizeni GDPR ve spojeni s ¢l. 10 odst. 2
jednaciho radu, a to do osmi tydn(i od prvniho pracovniho dne poté, co predseda a prislusny dozorovy

urad rozhodli, Ze spis je Uplny. Rozhodnutim predsedy mUiZe byt tato Ih(ta s ohledem na sloZitost dané
problematiky prodlouzena o dalSich Sest tydn,

PRIJAL NASLEDUJICi STANOVISKO:
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1 SHRNUTI SKUTECNOSTI

Belgicky urad pro ochranu udaji pozadal dne 3. prosince 2018 Evropsky sbor pro ochranu osobnich
udaja, aby prozkoumal vzajemné plsobeni mezi smérnici o soukromi a elektronickych komunikacich?®
a nafizenim GDPR a vydal v této véci stanovisko, pficemz predloZil nasledujici otazky:

a. Pokud jde o pFislusnost, ikoly a pravomoci Uradd pro ochranu udajd?, zda

i. jsou, ¢i nejsou urady pro ochranu udaja schopny vykondvat svou pfislusnost, ukoly a
pravomoci pfi zpracovani, které alespori v souvislosti s uréitymi operacemi zpracovani
vyvolava vécnou pulsobnost jak nafizeni GDPR, tak smérnice o soukromi a elektronickych
komunikacich, a pokud ano, zda

ii. urady pro ochranu udajd mohou nebo by mély pfi vykonu své prislusnosti, kol a pravomoci
podle nafizeni GDPR brat v potaz ustanoveni smérnice o soukromi a elektronickych
komunikacich a/nebo jeji provedeni v ¢lenskych statech (napf. pfi posuzovani zdkonnosti
zpracovani), a pokud ano, do jaké miry;

b. zda mechanismy spoluprace a jednotnosti mohou nebo by mély byt uplatfiovany pfi zpracovani,
které alespon v souvislosti s uréitymi operacemi zpracovani vyvolavd vécnou pusobnost jak
natizeni GDPR, tak smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich, a

c. do jaké miry se zpracovani muze fidit jak ustanovenimi smérnice o soukromi a elektronickych
komunikacich, tak ustanovenimi nafizeni GDPR, a zda tato skutecnost ovliviiuje odpovédi
na otazky 1 a 2.

Sbor se domniva, Ze tyto otazky se tykaji problematiky obecné plsobnosti nafizeni GDPR, nebot je
bezesporu treba, aby Urady pro ochranu udajd chapaly meze své pfrislusnosti, ukolli a pravomoci
jednotné. Vyjasnéni je potfebné zejména proto, aby se mimo jiné zajistila jednotna praxe vzajemné
pomoci v souladu s ¢lankem 61 nafizeni GDPR a spolecnych postup( v souladu s ¢lankem 62 nafizeni
GDPR.

Toto stanovisko se netykd Zadného takového rozdéleni prislusnosti, ukoll a pravomoci Uradi pro
ochranu Udajt podle navrhu nafizeni o soukromi a elektronickych komunikacich.

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. éervence 2002 o zpracovani osobnich udajd a
ochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci (smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich) ve
znéni smérnice 2009/136/ES a smérnice 2009/136/ES.

2 Jak je stanoveno v ¢lancich 55 az 58 nafizeni GDPR. V celém tomto stanovisku se pouZiva termin ,ufady pro
ochranu Gdaja” (oproti terminu ,dozorové urady”), aby bylo mozné jasné odlisit ,dozorové Urady” uvedené v
nafizeni GDPR od jinych typl organd dohledu, jako jsou vnitrostatni regulacni organy uvedené ve smérnici
2002/58/ES.
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2 PRAVNI SOUVISLOSTI

2.1 Prislusna ustanoveni narizeni GDPR

Podle ¢l. 2 odst. 1 se nafizeni GDPR vztahuje na ,zcela nebo Cdstecné automatizované zpracovadni
osobnich udaji a na neautomatizované zpracovdni téch osobnich udaju, které jsou obsaZeny v evidenci
nebo do ni maji byt zarazeny”.
V ¢l. 2 odst. 2 nafizeni GDPR se stanovi, Ze zmifiované nafizeni se nevztahuje na zpracovani osobnich
udajl provadéné:

,a) pfi vykonu cinnosti, které nespadaji do oblasti ptsobnosti prava Unie;

b) clenskymi staty pri vykonu cinnosti, které spadaji do oblasti ptusobnosti hlavy V kapitoly 2
Smlouvy o EU;

c) fyzickou osobou v pribéhu vylucné osobnich ¢i domdcich ¢innosti;

d) prislusnymi orgdny za ucelem prevence, vysetrovani, odhalovdni Ci stihdni trestnych c¢ind
nebo vykonu trestd, vcetné ochrany pred hrozbami pro verejnou bezpecnost a jejich
predchadzeni”,

Clanek 5 nazvany ,.Zasady zpracovani osobnich udaj(i“ obsahuje zsady platné pro jakékoli zpracovani
osobnich udajl, véetné poZzadavku, Ze osobni Udaje musi byt zpracovavany korektné a zakonnym
zpGsobem.? Clanek 6 popisuje okolnosti, za nich? je zpracovani osobnich udajii zdkonné, pficem? jedna
z nich se tyka souhlasu subjektu tdajd. Clanek 7 dale upresiiuje podminky platného vyjadieni souhlasu
ve smyslu natizeni GDPR.*

Vsouladu s €¢l. 51 odst. 1 se Urady pro ochranu Udajl ze zakona povéruji, aby monitorovaly uplatiiovani
natizeni GDPR s cilem chranit zakladni prava a svobody fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
jejich osobnich tdajt a usnadnit volny pohyb osobnich Gdajd uvnitf Unie. Clanky 55, 57 a 58 upiestiuji
prislusnost, ukoly a pravomoci jednotlivych aradll pro ochranu adajl. Kapitola VIl nafizeni GDPR
nazvana ,Spoluprace a jednotnost” upresiuje riizné zplsoby, jakymi spolu Grady pro ochranu udaju
maji spolupracovat, aby pfispély k jednotnému uplatfiovani nafizeni GDPR.

V €lanku 94 nazvaném ,,Zru$eni smérnice 95/46/ES” se uvadi:
1. Smérnice 95/46/ES se zrusuje s ucinkem ode dne 25. kvétna 2018.

2. Odkazy na zrusenou smérnici se povaZuji za odkazy na toto narizeni. Odkazy na
pracovni skupinu pro ochranu fyzickych osob v souvislosti se zpracovdnim osobnich tdaji
zfizenou ¢ldnkem 29 smérnice 95/46/ES se povaZuji za odkazy na Evropsky sbor pro ochranu
osobnich udaji zfizeny timto narizenim.

3Viz rovnéz 39. bod odivodnéni nafizeni GDPR (,,Jakékoliv zpracovdni osobnich tdaji by mélo byt provddéno
zakonnym a spravedlivym zplsobem. [...]“).

4Viz pokyny pracovni skupiny zfizené podle élanku 29 ohledné souhlasu podle natizeni 2016/679, WP 259
rev.01, schvalené Evropskym sborem pro ochranu osobnich Udaj dne 25. kvétna 2018.
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8. V ¢lanku 95 nazvaném ,Vztah ke smérnici 2002/58/ES“ se uvadi:

9. Ve 173.

,Toto narizeni neuklddd Zadné dalsi povinnosti fyzickym nebo prdvnickym osobdm, pokud jde
0 zpracovdni ve spojeni s poskytovdnim verejné dostupnych sluZeb elektronickych komunikaci
ve verejnych komunikacnich sitich v Unii, co se tyce zdleZitosti, u nichZ se na né vztahuji
konkrétni povinnosti s tymZ cilem stanovené ve smérnici 2002/58/ES.“

bodé odlvodnéni nafizeni GDPR se uvadi:

,(173) Toto narizeni by se mélo pouZit na vsechny zdleZitosti tykajici se ochrany zdkladnich prav
a svobod pri zpracovdni osobnich udajd, na které se nevztahuji specifické povinnosti stanovené
ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES a sledujici stejny cil, véetné povinnosti
sprdvce a prav fyzickych osob. Za ucelem vyjasnéni vztahu mezi timto nafizenim a smérnici
2002/58/ES by méla byt uvedend smérnice odpovidajicim zplisobem zménéna. Jakmile bude
toto narizeni prijato, smérnice 2002/58/ES by méla byt podrobena prezkumu, zejména s cilem
zajistit soudrZnost s timto nafizenim.”

2.2  Prislusna ustanoveni rdmcové smérnice

10. Ustanoveni ¢l. 2 pism. g) ramcové smérnice® definuje ,,vnitrostatni regulaéni organ jako

,Subjekt nebo subjekty, které povéruje Clensky stdt jakymikoli regulacnimi tkoly uloZenymi
touto smérnici a zvldstnimi smérnicemi”,

11. V¢l 2 pism. l) rdmcové smérnice se uvadi, Ze

»zvldstnimi smérnicemic (se) rozuméji smérnice 2002/20/ES (autorizaéni smérnice), smérnice
2002/19/ES (pfistupovd smérnice), smérnice 2002/22/ES (smérnice o univerzdini sluzbé) a
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. ¢ervence 2002 o zpracovdni
osobnich udaji a o ochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci (smérnice o
soukromi a elektronickych komunikacich)”.

12. V¢l 3 odst. 1 ramcové smérnice se stanovi:

,Clenské stdty zajisti, aby kaZdy z ukold, ktery je uloZen vnitrostdtnim requlaénim orgdniim v
této smérnici a ve zvldstnich smérnicich, byl plnén prislusnym subjektem.”

2.3 Prislusna ustanoveni smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich

13. V¢l 1 odst. 2 smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich se stanovi:

,Ustanoveni této smérnice upresnuji a doplfiuji [narizeni (EU) 2016/679] pro ucely uvedené v
odstavci 1. Navic poskytuji ochranu oprdvnénych zdajmi ucastnikd, kteri jsou prdvnickymi
osobami.”®

5 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. bfezna 2002 o spoleéném pFedpisovém ramci
pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (rdmcova smérnice).

6V soula

du s ¢l. 94 odst. 2 natizeni GDPR se ve smérnici o soukromi a elektronickych komunikacich vsechny

odkazy na smérnici 95/46 nahrazuji slovy , [nafizeni (EU) 2016/679]"“ a odkazy na ,,pracovni skupinu pro

ochranu

fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Gdaju zfizenou ¢lankem 29 smérnice 95/46/ES”

slovy ,,[Evropsky sbor pro ochranu osobnich Gdaja]” v pfislusném padé.
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14.

15.

16.

17.

18.

V €l. 2 pism. f) smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich se uvadi, ze

»>souhlas« uZivatele ¢i ucastnika odpovidd souhlasu subjektu udaju podle [narizeni (EU)
2016/679]".

V €l. 15 odst. 2 smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich se stanovi:

,Ustanoveni [nafizeni (EU) 2016/679], [kapitoly VIIl o prdvni ochrané, odpovédnosti a
sankcich], se pouZiji s ohledem na vnitrostatni pravni predpisy pfijaté v souladu s touto smérnici
a s ohledem na prdva jednotlivci vyplyvajici z této smérnice.”

V €l. 15 odst. 3 smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich se stanovi:

»[Evropsky sbor pro ochranu osobnich tdaji] pini rovnéz tkoly stanovené [¢ldnkem 70 narfizeni
(EU) 2016/679] tykajici se zdleZitosti upravenych touto smérnici, zejména ochrany zdkladnich
prav a svobod a oprdvnénych zdajmui v odvétvi elektronickych komunikaci.”

V ¢lanku 15a nazvaném , Provadéni a prosazovani“ se stanovi:

,1. Clenské stdty stanovi sankce, véetné pfipadnych trestnich sankci, za poruseni vnitrostdtnich
predpist prijatych podle této smérnice a prijmou veskerd opatreni nezbytnd k jejich
uplatriovdni. [...]

2. Aniz jsou dotceny jakékoli soudni prostiedky ndpravy, které mohou byt k dispozici, ¢lenské
stdty zajisti, aby prislusny vnitrostdtni orgdn a pripadné dalsi vnitrostdtni orgdny mély
pravomoc naridit zastaveni protiprdavniho jedndni uvedeného v odstavci 1.

3. Clenské stdty zajisti, aby pfisluiné vnitrostdtni orgdny a pfipadné dalsi vnitrostdtni orgdny
mély vysetfovaci pravomoci a zdroje nezbytné ke sledovdni a prosazovdni vnitrostdtnich
predpisu pfijatych podle této smérnice, véetné pravomoci ziskat vSechny prislusné informace,
jeZz k tomu mohou potiebovat.

4. Pfislusné vnitrostdtni regulacni orgdny mohou pfijmout opatieni pro zajisténi ucinné
preshranicni spoluprdce pri prosazovani vnitrostdtnich prdavnich predpisi prijatych podle této
smérnice a pro vytvoreni harmonizovanych podminek poskytovdni sluZeb zahrnujicich
preshranicni toky tudaja.

S dostatecnym predstihem pred pfijetim jakychkoli takovych opatreni predloZi vnitrostdtni
regulacni orgdny Komisi shrnuti diivodi pro tato opatieni, obsah téchto opatieni a zplsob
jejich uplatriovdni. Po posouzeni obdrZenych informaci a po konzultaci s Evropskou agenturou
pro bezpecnost siti a informaci (ENISA) a [Evropskym sborem pro ochranu osobnich udaji] k
nim muaZe Komise vznést pripominky nebo vydat doporuceni zejména s cilem zajistit, aby tato
predpokiadand opatfeni nepriznivé neovliviiovala fungovdni vnitiniho trhu. PFi pfijimadni
rozhodnuti o téchto opatfenich pfihliZeji vnitrostdtni regulacéni orgdny co mozZnd nejvice k
pfipominkdam ¢i doporucenim Komise. “

V 10. bodé odlivodnéni smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich se stanovi, ze

Vv odvétvi elektronickych komunikaci se [nafizeni (EU) 2016/679] vztahuje zejména na vsechny
zdleZitosti tykajici se ochrany zdkladnich prdv a svobod, které nejsou zvldstnim zplisobem
upraveny touto smérnici, vcéetné povinnosti sprdvce a prdv jednotlivcld. [Nafizeni (EU)
2016/679] se pouZije pro neverejné komunikacni sluzby.”
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19.

20.

21.

3 ROZSAH STANOVISKA

Cilem natizeni GDPR je chranit zakladni prdva asvobody fyzickych osob, zejména jejich pravo
na ochranu osobnich Gdaju, a zajistit volny pohyb osobnich tdajd v Unii.” K dosazeni tohoto cile stanovi
nafizeni GDPR spolecna pravidla pro zpracovani udajl, aby se zajistila jednotna Gcinna ochrana
osobnich udajd v celé Unii azamezilo se rozdilim branicim volnému pohybu osobnich tdaja na
vnitfnim trhu. Tato pravidla slouZi k zajisténi rovnovahy mezi (moZznymi) pfinosy zpracovani udajl
a (moznymi) nevyhodami.

Cilem smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich je harmonizovat vnitrostatni predpisy
pozadované pro zajiSténi rovnocenné Urovné ochrany zakladnich prdv a svobod, zejména prava na
soukromi a zachovani dlOvérnosti informaci, se zfetelem na zpracovani osobnich Udaja v odvétvi
elektronickych komunikaci, a pro zajisténi volného pohybu téchto (daji a elektronickych
komunikaénich zafizeni a sluzeb ve Spoleéenstvi.8 Smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich
se proto snazi zajistit, aby byla pIné dodrZzovdna prava stanovena v ¢lancich 7 a 8 Listiny zakladnich
prav Evropské unie. Vtomto ohledu je cilem smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich
»upresnit a doplnit” ustanoveni nafizeni GDPR tykajici se zpracovani osobnich Udaji v odvétvi
elektronickych komunikaci®.

Otazky adresované sboru se tykaji pouze zpracovani, které vyvolava vécnou plsobnost jak nafizeni
GDPR, tak smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich. V zajmu dalSiho vyjasnéni rozsahu
tohoto stanoviska jsou v nasledujicich oddilech objasnény situace,

e kdy mezi nafizenim GDPR a smérnici o soukromi a elektronickych komunikacich nedochazi k
vzajemnému plsobeni, protoZe dana zéleZitost spada mimo oblast plisobnosti nafizeni GDPR,

e kdy mezi nafizenim GDPR a smérnici o soukromi a elektronickych komunikacich nedochazi k
vzajemnému pusobeni, protoZe dand zéleZitost spadd mimo oblast plsobnosti smérnice
o soukromi a elektronickych komunikacich, a

e kdy mezi nafizenim GDPR a smérnici o soukromi a elektronickych komunikacich dochazi k
vzajemnému puUsobeni, protoZe zpracovani vyvolava vécnou plsobnost jak nafizeni GDPR, tak
smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich.

7 Clanek 1 nafizeni GDPR.

8 Ustanoveni ¢l. 1 odst. 1 smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich.

9 Ustanoveni ¢l. 1 odst. 1 a 2 smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich je tfeba vykladat v souvislosti
s ¢lankem ¢l. 94 odst. 2 nafizeni GDPR.
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22,

23.

24.

25.

3.1  Zdlezitosti mimo oblast plsobnosti nafizeni GDPR

Vécna plsobnost nafizeni GDPR se v zasadé vztahuje na veskeré formy zpracovani osobnich Udajd bez
ohledu na pouzitou technologii.’® Nafizeni GDPR se nepouZije, pokud:

e nejsou zpracovavany zadné osobni Udaje (osobni Udaje nepredstavuji napf. telefonni Cislo
automatické zdkaznické sluzby pravnické osoby nebo IP adresa digitdlni kopirky v korporatni
siti),

e dotcené Cinnosti spadaji mimo vécnou plisobnost nafizeni GDPR, a to s pfihlédnutim k ¢l. 2
odst. 2 a 3 natizeni GDPR, nebo

e dotcené ¢innosti spadaji mimo mistni plsobnost nafizeni GDPR?,

3.2 ZaleZitosti mimo oblast plsobnosti smérnice o soukromi a elektronickych
komunikacich

Zvlastnosti smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich je, Ze dvé jeji ustanoveni maji Sirsi
oblast plsobnosti neZ ostatni ustanoveni, jejichZ oblast plsobnosti je omezena na poskytovani verfejné
dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci ve vefejnych komunikacnich sitich. Z tohoto dlivodu, jak
je uvedeno v nasledujicich oddilech, je tfeba zodpovédét dvé otazky, aby bylo moZné stanovit, zda
urcitd cinnost spada, ¢i nespadda dovécné pusobnosti smérnice o soukromi a elektronickych
komunikacich.

3.2.1 Obecna vécna pusobnost smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich

Smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich se podle svého ¢lanku 3 vztahuje na ,zpracovadni
osobnich udaju ve spojeni s poskytovdnim verejné dostupnych sluZeb elektronickych komunikaci ve
verfejnych komunikacnich sitich ve SpolecCenstvi, véetné verejnych komunikacnich siti podporujicich
zarizeni pro shromaZdovadni a identifikaci udaji”.

Smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich se proto tyka predevsim verejné dostupnych
sluzeb elektronickych komunikaci a siti elektronickych komunikaci®2.

Kodex pro elektronické komunikace®® stanovi, Ze sem patfi i sluzby, které jsou funkéné rovnocenné
sluzbam elektronickych komunikaci.

10 Viz rovnéz 46. bod odlivodnéni smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich.

11 Clanek 3 nafizeni GDPR. Viz pokyny Evropského sboru pro ochranu osobnich tdaji ¢. 3/2018 k mistni
plsobnosti nafizeni GDPR (¢lanek 3), 16. listopadu 2018.

12 pracovni dokument utvar( Komise, nasledné hodnoceni smérnice 2002/58/ES o soukromi a elektronickych
komunikacich provedené v rdmci hodnoceni REFIT, zprava COM SWD(2017) 005, s. 20; zprava Komisi ,,Smérnice
o soukromi a elektronickych komunikacich: posouzeni provadéni, ucinnosti a slucitelnosti s navrhovanym
nafizenim o ochrané udajd” (SMART 2013/0071, s. 24).

13 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi evropsky
kodex pro elektronické komunikace.
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26.

27.

Pokud jde o jeji obecnou vécnou plisobnost, smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich se
pouzije tehdy, pokud jsou splnény vSechny nasledujici podminky:

e existuje urcita sluzba elektronickych komunikaci?,

e tato sluzba je nabizena prostfednictvim sité elektronickych komunikaci®s,

e sluzbai sit jsou vefejné dostupné?s,

e sluzby i sit jsou nabizeny v EU.
Cinnosti, které nesplriuji viechna vy$e uvedend kritéria, obecné nespadaji do plsobnosti smérnice
o soukromi a elektronickych komunikacich.

Priklady:

Korporatni sit, kterd je pfistupna pouze zaméstnancim pro profesni ucely, nepfedstavuje ,verejné
dostupnou” sluzbu elektronickych komunikaci. Proto prenos lokaliza¢nich udaji prostfednictvim
takové sité nespada do vécné plsobnosti smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich. '’

Sluzba synchronizace ¢asu vysila signdl prostfednictvim sité elektronickych komunikaci do vsech hodin,
na které se vztahuje jeji protokol pro synchronizaci (neurcity pocet pfijemct). V daném kontextu
predstavuje tato sluzba vysilaci, nikoliv komunikacni sluzbu, a proto by rovnéz nespadala do vécné
pUsobnosti smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich.

14V €l. 2 pism. d) smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich se stanovi, Ze timto pojmem se rozumi
»jakakoli informace, kterad se vyménuje nebo prenasi mezi uritym poctem zucastnénych stran prostrednictvim
vefejné dostupné sluzby elektronickych komunikaci“, coz nezahrnuje vysilaci sluzby, které mohou teoreticky
oslovit neomezeny okruh publika. Pojem ,sluzba elektronickych komunikaci je v soucasné dobé definovanv ¢l. 2
pism. d) rdmcové smérnice, ackoli s icinnosti ode dne 21. prosince 2020 ma byt definovan v ¢l. 2 bodu 4 kodexu
pro elektronické komunikace.

15 Pojem ,,sit elektronickych komunikaci” je v souc¢asné dobé definovén v ¢l. 2 pism. a) ramcové smérnice, ackoli
s ucinnosti ode dne 21. prosince 2020 ma byt definovan v ¢l. 2 bodu 1 kodexu pro elektronické komunikace.

16 VVefejna sluzba je sluzba, kterd je dostupna vsem clenim verejnosti na stejném zakladé, pficemz nejde pouze
o sluzby ve vefejném vlastnictvi. Srovnej: EIOU, stanovisko ¢&. 5/2016, predbéiné stanovisko EIOU k prezkumu
smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich (2002/58/ES), s.12 asdéleni Komise Evropskému
parlamentu a Radé o stavu a provadéni smérnice 90/388/EHS o hospodarské soutézi na trhu telekomunikacnich
sluzeb, KOM(95) 113 v kone¢ném znéni ze dne 4. dubna 1995, s. 14.

17 Pracovni dokument utvar( Komise, nasledné hodnoceni smérnice 2002/58/ES o soukromi a elektronickych
komunikacich provedené vramci hodnoceni REFIT, zprdva COM SWD(2017) 005, s. 21, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0005&from=EN; zprava Komisi ,Smérnice o
soukromi a elektronickych komunikacich: posouzeni provadéni, ucinnosti a slucitelnosti s navrhovanym
nafizenim o ochrané udajd” (SMART 2013/0071, s. 14), https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/eprivacy-directive-assessment-transposition-effectiveness-and-compatibility-proposed-data.
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28.

29.

30.

3.2.2 Rozsifrena vécnd plsobnost ¢l. 5 odst. 3 a ¢lanku 13 smérnice o soukromi
a elektronickych komunikacich

Hlavnim cilem smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich je zajistit ochranu zakladnich prav
a svobod vefejnosti pfi vyuzivani siti elektronickych komunikaci'®. S ohledem na tento cil se ¢l. 5 odst.
3 a ¢lanek 13 smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich vztahuji na poskytovatele sluzeb
elektronickych komunikaci, jakoZ i na provozovatele internetovych stranek (napf. pokud jde o cookies)
nebo na jiné podniky (napf. pokud jde o pfimy marketing)®°.

Priklady:

Vyhleddvaci sluzby, které ukladaji cookies na zatizeni uZivatele, spadaji do rozsifené vécné
pusobnosti €l. 5 odst. 3 smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich?.

Nevyzadanad elektronickd posta zasilana provozovatelem internetovych stranek pro ucely pfimého
marketingu spada rovnéz do rozsirené vécné plsobnosti ¢lanku 13 smérnice o soukromi
a elektronickych komunikacich?!.

3.3 Zdlezitosti ve vécné plsobnosti smérnice o soukromi a elektronickych
komunikacich i nafizeni GDPR

Existuje mnoho pfikladl Cinnosti zpracovani, které vyvolavaji vécnou pUsobnost jak smérnice o
soukromi a elektronickych komunikacich, tak nafizeni GDPR. Jasnym pfikladem je pouZivani cookies.
Ve svém stanovisku k internetové reklamé zamérené na chovani spotiebitell pracovni skupina ztizena
podle ¢lanku 29 uvedla:

»Pokud Ize informace shromdZdéné v disledku uvddéni a ziskdvdni informaci prostrednictvim
cookies nebo podobnych prostredkii povaZovat za osobni udaje, pak se kromé ¢l. 5 odst. 3
pouZije také smérnice 95/46/ES."*?

Judikatura Soudniho dvora Evropské unie (SDEU) potvrzuje, Ze je moziné, aby zpracovani spadalo
do vécné pulsobnosti jak smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich, tak natizeni GDPR. Ve
véci Wirtschaftsakademie?? uplatnil SDEU smérnici 95/46/ES bez ohledu na skuteénost, Ze pfislusné
zpracovani rovnéz zahrnovalo operace zpracovani, které spadaly do vécné plsobnosti smérnice

18 \/ ¢l. 1 odst. 1 smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich se stanovi: ,, Touto smérnici se harmonizuji
predpisy ¢lenskych stati poZadované pro zajisténi rovnocenné trovné ochrany zdkladnich prdv a svobod, zejména
prdva na soukromi a zachovdni divérnosti informaci, se zfetelem na zpracovdni osobnich udaji v odvétvi
elektronickych komunikaci, a pro zajisténi volného pohybu téchto udaji a elektronickych komunikacnich zarizeni
a sluZeb ve Spolecenstvi.”

13 Pracovni skupina pro ochranu 0daja zfizena podle ¢lanku 29, stanovisko ¢. 2/2010 k internetové reklamé
zaméfené na chovani spotrebiteld, 22. ¢ervna 2010, WP 171, oddil 3.2.1, s. 9; stanovisko ¢. 1/2008 k otazkam
ochrany Udajl v souvislosti s vyhledavaci, WP 148, oddil 4.1.3, s. 12; zprava Komisi ,Smérnice o soukromi a
elektronickych komunikacich: posouzeni provadéni, Gcinnosti a slucitelnosti s navrhovanym nafizenim o ochrané
adajd“ (SMART 2013/0071, s. 9).

20 Stanovisko ¢. 1/2008 k otdzkam ochrany Gdaju v souvislosti s vyhledavaci, WP 148, oddil 4.1.3, s. 12.

2% Stanovisko ¢. 1/2008 k otdzkam ochrany Gdaju v souvislosti s vyhledavaci, WP 148, oddil 4.1.3, s. 12.

22 pracovni skupina pro ochranu udajl zfizena podle ¢lanku 29, stanovisko ¢. 2/2010 k internetové reklamé
zamérené na chovani spotiebitell, 22. ¢ervna 2010, WP 171, s. 9. Viz také stanovisko ¢. 1/2008 k otazkam
ochrany udajli v souvislosti s vyhledavaci, WP 148, oddil 4.1.3, s. 12.

23 SDEU, C-210/16, 5. ¢ervna 2018, C-210/16, ECLI:EU:C:2018:388. Viz zejména body 33 a 34.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

o soukromi a elektronickych komunikacich. V probihajici véci Fashion ID generalni advokat vyjadfil
nazor, ze pokud jde o pluginy pro socialni sité a cookies, mohou byt pouZitelné oba soubory pravidel.?*

Ackoliv natizeni GDPR dne 25. kvétna 2018 nahradilo smérnici 95/46/ES, analyzy, které provedli SDEU
a pracovni skupina zfizena podle ¢lanku 29, podle nichz se mohou oba pravni akty pouzit soucasné,
jsou relevantni. 30. bod oddvodnéni nafizeni GDPR rozvadi definici ,sitovych identifikatord”
zpUsobem, ktery podporuje vyklad, Ze zpracovani osobnich Udaji mizZe vyvolat vécnou plisobnost jak
narizeni GDPR, tak smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich:

»Fyzickym osobdm mohou byt pfifazeny sitové identifikatory, které vyuZivaji jejich zafizeni,
aplikace, ndstroje a protokoly, jako napfriklad adresy internetového protokolu i identifikatory
cookies, nebo jiné identifikdtory, jako jsou stitky pro identifikaci na zdkladé rddiové frekvence.
Timto zplisobem mohou byt zanechdny stopy, které mohou byt zejména v kombinaci s
jedinecnymi identifikdtory a dalsimi informacemi, které servery ziskdvaji, pouZity k profilovani
fyzickych osob a k jejich identifikaci.”

Zejména je tfeba poznamenat, Ze ,adresy IP“ a ,identifikatory cookies” jsou uvedeny ve 30. bodé
odlvodnéni, kde se uvadi, Ze adresy IP a identifikatory cookies Ize kombinovat s jinymi ,jedine¢nymi
identifikatory” a dalSimi informacemi, které servery ziskavaji za ucelem profilovani fyzickych osob.

Jinymi slovy, pfi vyjasfiovani své vlastni vécné plsobnosti (konceptu osobnich Gdajl) nafizeni GDPR
samo vyslovné odkazuje na Cinnosti zpracovani, které také — prinejmensim zc¢asti — vyvoldvaji vécnou
plsobnost smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich.

Dalsim ptikladem cinnosti, ktera vyvolava vécnou plsobnost jak smérnice o soukromi a elektronickych
komunikacich, tak nafizeni GDPR, je zdkaznicky vztah mezi poskytovateli sluzeb elektronickych
komunikaci a fyzickou osobou, jez je uzZivatelem téchto sluzeb, ktery na jedné strané zahrnuje
zpracovani osobnich Udajl o spotfebitelich, ale na druhé strané se tidi také zvlastnimi pravidly,
napfiklad v otazce Ucastnickych seznamd, podrobného rozpisu uctd, identifikace volajici linky. Provozni
a lokaliza¢ni Udaje vytvéarené sluzbami elektronickych komunikaci mohou, pokud se tykaji fyzickych
osob, rovnéz zahrnovat zpracovani osobnich udajd.

Vztah lex generalis — lex specialis mezi nafizenim GDPR a smérnici o soukromi a elektronickych
komunikacich konecné také potvrzuje ¢lanek 95 a 173. bod od(vodnéni nafizeni GDPR: ¢lanek 95 totiz
stanovi, Ze nafizeni GDPR neuklada zadné dalsi povinnosti fyzickym nebo pravnickym osobam, pokud
jde o zpracovani ve spojeni s poskytovanim vefejné dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci ve
verejnych komunikacnich sitich v EU, co se tyCe zdleZitosti, u nichZ se na né vztahuji konkrétni
povinnosti s tymz cilem stanovené ve smérnici o soukromi a elektronickych komunikacich.

%k %k %

Cilem tohoto stanoviska je objasnit prislusnost, tkoly a pravomoci Ufadl pro ochranu Udajl, pokud jde
o pripady, které vyvolavaji vécnou plsobnost jak smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich,
tak natizeni GDPR, jak je stru¢né nastinéno v predchozich oddilech. V nasledujicich oddilech se popisuji

24 Stanovisko generdlniho advokata Michala Bobka ve véci Fashion ID, C-40/17, 19. prosince 2018,
ECLI:EU:C:2018:1039. Viz zejména body 111-115.
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nékteré pripady vzdjemného plsobeni mezi ustanovenimi smérnice o soukromi a elektronickych
komunikacich a nafizenim GDPR a vzajemna souvislost mezi zminovanymi soubory pravidel.
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37.

38.

39.

4 VZAJEMNE PUSOBENI MEZI SMERNICI O SOUKROMI
A ELEKTRONICKYCH KOMUNIKACICH A GDPR

PrestoZze se vécna plsobnost smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich a nafizeni GDPR v
urCitych aspektech prekryva, neznamend to automaticky konflikt pravidel. Kromé toho, Ze tato
skutecnost vychazi najevo pfi soubézném ¢teni jednotlivych ustanoveni dotéené smérnice a nafizeni
GDPR, ¢l. 1 odst. 2 smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich wvyslovné stanovi,
Ze ,ustanoveni této smérnice upresriuji a doplriuji smérnici 95/46/ES (...)“?°. Aby bylo mozné spravné
chapat vzajemné plsobeni mezi smérnici o soukromi a elektronickych komunikacich a nafizenim
GDPR, je nutné nejprve vyjasnit vyznam ¢l.1 odst.2 smérnice o soukromi a elektronickych
komunikacich. Poté se objasni vyznam a dusledky ¢lanku 95 nafizeni GDPR.

4.1 Koncept ,upresnéni”

Rada ustanoveni smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich , upfesriuje” ustanoveni natizeni
GDPR, pokud jde o zpracovani osobnich Udaji v odvétvi elektronickych komunikaci. V souladu se
zasadou lex specialis legi generali derogat jsou zvlastni ustanoveni nadfazena obecnym pravidlim
v situacich, které maji zvlastnim zplsobem regulovat®®. V situacich, kdy smérnice o soukromi
a elektronickych komunikacich upfesniuje (tj. konkretizuje) pravidla nafizeni GDPR, maji (specifickd)
ustanoveni smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich coby ,lex specialis” ptrednost pred
(obecnéjsimi) ustanovenimi nafizeni GDPR?’. Na veskera zpracovani osobnich Gdajl, kterd nejsou
zvlastnim zplsobem upravena smérnici o soukromi a elektronickych komunikacich (nebo pro které
smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich nestanovi ,zvlastni pravidlo“), se vSak nadale
vztahuji ustanoveni nafizeni GDPR.

Jednim z pfikladll, kdy smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich ,upfesnuje” ustanoveni
natizeni GDPR, je c¢lanek 6 smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich, ktery se tyka
zpracovani takzvanych ,provoznich Udaji“. Zpracovani osobnich udaji miZe byt v obecné roviné
opodstatnéno na zakladé kaZdého ze zdkonnych dlvodd uvedenych v ¢lanku 6 nafizeni GDPR.
Poskytovatel sluZeb elektronickych komunikaci vSak nemUzZe na zpracovani provoznich udajd uplatnit
celou skalu moznych zdkonnych ddvodl uvedenych v ¢lanku 6 nafizeni GDPR, protoze clanek 6
smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich podminky, za nichz Ize provozni udaje véetné
osobnich udaji zpracovavat, vyslovné omezuje. V tomto pfipadé tak musi specifi¢téjsi ustanoveni
smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich pfevazit nad obecnéjsimi ustanovenimi nafizeni
GDPR. Ustanoveni ¢lanku 6 smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich vSak neomezuje
uplatiiovani jinych ustanoveni natizeni GDPR, jako jsou napfiklad prava subjektu udaji. Rovnéz
nepopira, Zze osobni Udaje musi byt zpracovavany korektné a zakonnym zplisobem (¢l. 5 odst. 1 pism. a)
natrizeni GDPR).

25V ¢l. 94 odst. 2 se stanovi, Ze odkazy na zruSenou smérnici 95/46 se povaZzuji za odkazy na nafizeni GDPR.

26 Rozsudek SDEU ve spojenych vécech T-60/06 RENV Il a T-62/06 RENV Il, 22. dubna 2016, ECLI:EU:T:2016:233,
ECLI:EU:T:2016:233, bod 81.

27 Pracovni skupina pro ochranu udajl zfizena podle ¢lanku 29, stanovisko ¢. 2/2010 k internetové reklamé
zamérené na chovani spotrebitell, 22. ¢ervna 2010, WP 171, s. 10.
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40.

41.

42.

Podobna situace nastdvd v souvislosti sc¢l.5 odst.3 smérnice o soukromi a elektronickych
komunikacich, jestlize informace uchovavané v koncovém zafizeni uzivatele predstavuji osobni tdaje.
Podle €l. 5 odst. 3 smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich je k uchovavani informaci nebo
ziskavani pristupu k informacim uchovdvanym v koncovém zafizeni ucastnika nebo uZivatele v zdsadé
tfeba predchoziho souhlasu?®. Jestlize informace uchovdvané v koncovém zafizeni uZivatele
predstavuji osobni Udaje, md ustanoveni ¢l.5 odst.3 smérnice o soukromi a elektronickych
komunikacich pfednost pfed ustanovenim ¢lanku 6 nafizeni GDPR, pokud jde o uchovavani informaci
nebo ziskdvani pfistupu k uchovdvanym informacim. Stejné logika plati v pfipadé vzajemného plsobeni
mezi ¢lankem 6 natizeni GDPR a ¢lanky 9 a 13 smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich.
Pokud tyto ¢lanky vyzaduji souhlas pro konkrétni ¢innosti, které jsou v nich popsany, nemUze spravce
uplatnit celou $kdlu moznych zakonnych divodd uvedenych v ¢lanku 6 natizeni GDPR.

Ze zasady ,lex specialis“ vyplyva, ze odchylka od obecného pravidla je mozna pouze tehdy, pokud
pravni predpis upravujici urcCity predmét, obsahuje zvlastni pravidlo. Je tfeba peclivé posoudit
skutkovou podstatu daného pfipadu, aby bylo mozné stanovit, na co vse se odchylka vztahuje, zejména
v pfipadech, kdy jsou uUdaje podrobeny fadé rGznych druhd zpracovani, at uz soubéiné, nebo
postupné.

Priklad:

Zprostiredkovatel udaja provadi profilovani na zakladé informaci o chovani jednotlivcl pti prohlizeni
internetu shromazdénych prostfednictvim cookies, pficemz tyto informace mohou rovnéz obsahovat
osobni Udaje ziskané zjinych zdroji (napf. od ,obchodnich partnerd”). V takovém pripadé musi
dotceny urcity dil zpracovani, konkrétné uvadéni nebo ziskavani informaci prostfednictvim cookies,
spliovat vnitrostatni ustanoveni provadéjici ¢l. 5 odst. 3 smérnice o soukromi a elektronickych
komunikacich. Pravnim zakladem nasledného zpracovani osobnich Gdajl, véetné osobnich udaju

vy v

ziskanych prostfednictvim cookies, musi byt rovnéz ¢lanek 6 nafizeni GDPR, aby bylo zdkonné?®.

4.2  Koncept ,doplnéni”

d

Smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich také obsahuje ustanoveni, ktera , doplriuji*
ustanoveni nafizeni GDPR, pokud jde o zpracovani osobnich (daji v odvétvi elektronickych
komunikaci. Cilem nékolika ustanoveni smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich je
napfiklad chranit ,ucastniky” a ,uZivatele” verejné dostupné sluzby elektronickych komunikaci.
Ucastniky vefejné dostupné sluzby elektronickych komunikaci mohou byt fyzické nebo pravnické
osoby. Tim, Ze doplfuje nafizeni GDPR, chrani smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich
nejenom zdakladni prava fyzickych osob, a zejména jejich prdvo na soukromi, ale i oprdvnéné zajmy
pravnickych osob.3°

28 podle €l. 5 odst. 3 je uchovavani informaci nebo ziskavani pfistupu k informacim uchovavanym v koncovém
zafizeni Ucastnika nebo uzivatele povoleno také tehdy, jde-li o technické ukladani nebo takovy pfistup, jehoz
jedinym ucelem je provedeni nebo usnadnéni prenosu sdéleni prostrednictvim siti elektronickych komunikaci,
nebo je-li to nezbytné nutné pro poskytovani sluzeb informacni spolecnosti, které si ucastnik nebo uzivatel
vyslovné vyzadal.

23 Ackoli Ufady pro ochranu Gdajd nemohou ¢l. 5 odst. 3 smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich
prosazovat (pokud jim vnitrostatni pravni predpisy tuto prislusnost neudéluji), mély by vzit v ivahu,

Ze zpracovani jako celek zahrnuje urcité konkrétni Cinnosti, které chtél zakonodarce EU dodatecné ochranit,
aby nedochazelo k naruseni této ochrany.

30 12. bod odlivodnéni smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich.
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44,

45.

46.

47.

4.3 Smysl ¢lanku 95 nafizeni GDPR

Clanek 95 natizeni GDPR stanovi, 7e natizeni GDPR ,neuklddd Zddné dalsi povinnosti fyzickym nebo
pravnickym osobdm, pokud jde o zpracovdni ve spojeni s poskytovdnim verejné dostupnych sluzeb
elektronickych komunikaci ve vefejnych komunikacnich sitich v Unii, co se tyce zdleZitosti, u nichZ se na
né vztahuji konkrétni povinnosti s tymZ cilem stanovené ve smérnici 2002/58/ES.“ (zvyraznéni

doplnéno).

Cilem ¢lanku 95 nafizeni GDPR je tedy zabranit zbyte¢né administrativni zatézi kladené na spravce,
ktefi by jinak podléhali podobné, ac nikoli zcela identické administrativni zatézi. Uplatriovani tohoto
¢lanku lIze ilustrovat na pfikladu, ktery se tyka povinnosti oznamit poruseni zabezpeceni osobnich
udajq, jiz stanovi jak smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich3!, tak nafizeni GDPR3?. Oba
akty stanovi povinnost zajistit bezpecnost, jakoZ i povinnost ozndmit poruseni zabezpeceni osobnich
udajli pfislusnému vnitrostatnimu organu, respektive Uradu pro ochranu udajd. Tyto povinnosti plati
soubézné na zakladé obou uvedenych rGznych pravnich predpis(, a to podle jejich pfislusnych oblasti
uplatnéni. Je zfejmé, Ze oznamovaci povinnost podle obou aktl, tedy jednou v souladu s natizenim
GDPR ajednou vsouladu s vnitrostdtnimi pravnimi predpisy o soukromi a elektronickych
komunikacich, by predstavovala dodatecnou zatéz bez okamzitého zjevného prospéchu pro ochranu
udajli. Podle ¢lanku 95 nafizeni GDPR nejsou poskytovatelé sluzeb elektronickych komunikaci, ktefi
oznamili naruseni bezpecnosti osobnich udajd v souladu s platnymi vnitrostatnimi pravnimi predpisy
o soukromi a elektronickych komunikacich, povinni ucinit samostatné ozndmeni tfadim pro ochranu
udajl tykajici se téhoz pripadu poruseni zabezpeceni podle ¢lanku 33 nafizeni GDPR.

4.4  Koexistence

Pokud existuji zvlastni ustanoveni, jimiz se fidi konkrétni operace nebo soubor operaci zpracovani,
méla by se takova zvlastni ustanoveni poufZit (lex specialis), zatimco ve vSech ostatnich pripadech
(tj. pokud konkrétni operace nebo soubor operaci zpracovani nejsou upravovany zadnymi zvlastnimi
ustanovenimi) se pouZije obecné pravidlo (lex generalis).

Ve 173. bodé odlvodnéni se potvrzuje, Ze pokud jde o zpracovani osobnich udaj, na které se
nevztahuji specifické povinnosti stanovené ve smérnici o soukromi a elektronickych komunikacich,
pouZzije se nafizeni GDPR i nadale na

»vSechny zdleZitosti tykajici se ochrany zakladnich prdv a svobod pri zpracovdni osobnich udaj,
na které se nevztahuji specifické povinnosti stanovené ve smérnici Evropského parlamentu a
Rady 2002/58/ES a sledujici stejny cil, véetné povinnosti sprdvce a pradv fyzickych osob“33.

Ve 173. bodé odlvodnéni nafizeni GDPR se opét upozorfiuje na to, co je jiz uvedeno v 10. bodé
odlivodnéni smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich, totiz ze: ,v odvétvi elektronickych
komunikaci se [narizeni (EU) 2016/679] vztahuje zejména na vsechny zdleZitosti tykajici se ochrany

31 Clanek 4 smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich.

32 €lanky 32-34 nafizeni GDPR.

33 Ve 173. bodé oduvodnéni se dodava, Ze ,[z]a ucelem vyjasnéni vztahu mezi timto nafizenim a smérnici
2002/58/ES by méla byt uvedena smérnice odpovidajicim zplisobem zménéna. Jakmile bude toto nafizeni pfijato,
smérnice 2002/58/ES by méla byt podrobena prezkumu, zejména s cilem zajistit soudrznost s timto nafizenim“.
Zminény prezkum stale probiha.
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48.

49.

50.

51.

zdkladnich prdv a svobod, které nejsou zvldstnim zplsobem upraveny touto smérnici, véetné povinnosti
sprdvce a prav jednotlivei”.

Napftiklad provozovatel vefejné komunikacni sité nebo poskytovatel verejné dostupné sluzby
elektronickych komunikaci musi dodrzovat vnitrostatni pravidla, kterymi se provadi ¢l. 6 odst. 2
smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich, pokud jde o provozni Udaje pfi zpracovani udajt
nezbytnych pro ucely uctovani a stanoveni plateb za propojeni. Jelikoz smérnice o soukromi
a elektronickych komunikacich neobsahuje napftiklad zvlastni ustanoveni ohledné prava na pfistup,
pouziji se ustanoveni natizeni GDPR. Stejné tak 32. bod odlvodnéni smérnice o soukromi
a elektronickych komunikacich potvrzuje, ze pokud poskytovatel sluzby elektronickych komunikaci
nebo sluzby s pfidanou hodnotou zadava zpracovani osobnich Uidaji nezbytnych pro poskytovani dané
sluzby dalsimu subjektu, musi zadani i nasledné zpracovani Udaji plné vyhovovat poZadavkim
kladenym na spravce a na zpracovatele osobnich Udajt, jak jsou stanoveny v nafizeni GDPR.

%k %k

V predchozich oddilech byla popsdna interakce mezi ustanovenimi smérnice o soukromi
a elektronickych komunikacich a ustanovenimi nafizeni GDPR v pfipadé zpracovani, které zaklada
vécnou plsobnost obou nastroju.
Nasledujici oddily se tykaji otazek, které sbor tesil v souvislosti s prislusnosti, ukoly a pravomocemi
uradi pro ochranu udajli, pokud jde o pripady, které alespon ¢astecné patfi do oblasti pusobnosti
smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich.

5 O PRISLUSNOSTI, UKOLECH A PRAVOMOCICH URADU PRO
OCHRANU UDAJU

Belgicky ufad pro ochranu Udajl predloZil sboru dva dotazy tykajici se prislusnosti, ikold a pravomoci
Uradd pro ochranu udaji — jak jsou stanoveny v clancich 55 az 58 narizeni GDPR —, které lze
parafrazovat takto:

e Omezuje pouha skutecnost, Ze zpracovani osobnich udaji vyvolava vécnou plsobnost jak
nafizeni GDPR, tak smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich, pfislusnost, ukoly
a pravomoci ufadl pro ochranu udaji podle nafizeni GDPR? Jinymi slovy, existuje urcity
soubor operaci zpracovani udajli, ktery by urady pro ochranu udaji nemély brat v potaz,
a pokud existuje, jaky ma rozsah?

e  Maély by urady pro ochranu Gdaju pfi vykonu své prislusnosti, ikol(l a pravomoci podle nafizeni
GDPR brat v potaz ustanoveni smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich (napf. pfi
posuzovani zakonnosti zpracovani), a pokud ano, v jakém rozsahu? Jinymi slovy, mélo by se pfi
posuzovani souladu s nafizenim GDPR brat v potaz poruseni vnitrostatnich pravidel o soukromi
a elektronickych komunikacich, a pokud ano, za jakych okolnosti? Nebo by se tato otazka
neméla posuzovat?

Nejdfive je tfeba poznamenat, Ze ¢lenské staty jsou povinny zajistit plnou Ucinnost prava EU, zejména
ztizenim vhodnych mechanismi prosazovani. Tato povinnost je zaloZena na zasadé loajalni spoluprace
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stanovené v ¢l. 4 odst. 3 Smlouvy o EU.3* V nasledujicich oddilech se struéné popisuji ustanoveni o
prosazovani v nafizeni GDPR a ve smérnici o soukromi a elektronickych komunikacich a vzajemné
plUsobeni mezi nimi.

34 Ustanoveni €l. 4 odst. 3 Smlouvy o EU stanovi: ,Podle zdsady loajdini spoluprdce se Unie a ¢lenské stdty
navzdjem respektuji a pomdhaji si pri pInéni ukolt vyplyvajicich ze Smluv.

Clenské stdty ucini veskerd vhodnd obecnd nebo zvldstni opatreni k pinéni zdvazkd, které vyplyvaji ze Smluv nebo
z aktl orgdni Unie.

Clenské stdty usnadriuji Unii pInéni jejich tkol( a zdrZi se v§ech opatfeni, jeZ by mohla ohrozit dosaZeni cilii
Unie.”
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5.1 Prosazovani narizeni GDPR

Nafizeni GDPR stanovi, Ze jeho ustanoveni prosazuji nezavislé Grady pro ochranu ddaji. V tomto
ohledu je treba rovnéz poznamenat, Ze ¢lanek 8 Listiny zakladnich prav Evropské unie (dale jen
,Listina“) stanovi, Ze na zpracovani osobnich udajd dohlizi nezavisly organ:

,Cldnek 8 — Ochrana osobnich udajti
1. KaZdy mad prdvo na ochranu osobnich udajd, které se ho tykaji.

2. Tyto udaje musi byt zpracovdny korektné, k presné stanovenym ucelim a na zdkladé
souhlasu dotcené osoby nebo na zdkladé jiného oprdvnéného diivodu stanoveného zdkonem.
KaZdy ma prdvo na pristup k udajim, které o ném byly shromdzZdény, a md prdvo na jejich
opravu.

3. Na dodrZovdni téchto pravidel dohlizi nezavisly orgdn.“

Jak je stanoveno v ¢l. 51 odst. 1 nafizeni GDPR, Ufady pro ochranu Udajl se v této souvislosti ze zakona
povéruji, aby monitorovaly uplatfovani nafizeni GDPR s cilem chranit zdkladni prava a svobody
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim jejich osobnich udajl a usnadnit volny pohyb osobnich
udajl uvnitf Unie.

Naftizeni GDPR obsahuje jednu vyjimku a jednu moZnost odchylky od tohoto povéfeni monitorovanim:

e prislusnost dozorovych uradl se nevztahuje na zpracovani osobnich udajl, které provadéji
soudy jednajici v ramci svych soudnich pravomoci (¢l. 55 odst. 3 nafizeni GDPR),

e pro zpracovani pro novinarské ucely a pro ucely akademického, uméleckého ¢i literarniho
projevu mohou ¢lenské staty stanovit vyjimky a odchylky mimo jiné od kapitoly VI (Nezavislé
dozorové urady) a kapitoly VII (Spoluprace a jednotnost) nafizeni GDPR (Clanek 85 nafizeni
GDPR).

Navic, pokud tak ¢lensky stat stanovi ve vnitrostatnich pravnich predpisech, mohou byt pravomoci
Uradd pro ochranu Gdajd v souladu s ¢l. 58 odst. 6 nafizeni GDPR rozsifeny, a mohou zahrnovat
zejména pravomoc ukladat organiim verejné moci a verejnym subjektlm spravni pokuty (¢l. 83
odst. 7 nafizeni GDPR).

Vzhledem ktomu, Ze se jednd o vyjimky z obecného pravidla, je tfeba tato ustanoveni vykladat
restriktivné.

Pokud nafizeni GDPR omezuje pfrislusnost, ukoly nebo pravomoci nebo umoziiuje odchylky tykajici se

prislusnosti, Ukolt nebo pravomoci Uradd pro ochranu udaju, ¢ini tak vyslovné. Nafizeni GDPR rovnéz

Zadnym zplisobem nebrani Gradlim pro ochranu udajd ve vykonu jejich prislusnosti, ikol( a pravomoci
v souvislosti se zpracovanim udajli v rozsahu, ktery vyvolava vécnou plsobnost natizeni GDPR. Otazkou
tedy je, zda zdkonodarce EU predpokladd nebo umoziiuje odchylku od obecné pfislusnosti ufadd pro
ochranu udajli v pripadech, kdy se nadané zpracovani vztahuji ustanoveni smérnice o soukromi
a elektronickych komunikacich.
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59.

5.2 Prosazovani smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich

Prosazovani ustanoveni smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich Uzce souvisi s rdmcovou
smérnici®, ktera v ¢l. 3 odst. 1 stanovi, ze ,[¢]lenské staty zajisti, aby kaZdy z tkold, ktery je ulozen
vnitrostatnim regulacnim orgdnim v této smérnici a ve zvldstnich smérnicich, byl plnén pfrislusnym
subjektem3®“,

Ustanoveni ¢l. 2 pism. g) rdmcové smérnice definuje , vnitrostatni regulacni organ” jako

»,Subjekt nebo subjekty, které povéruje Clensky stdt jakymikoli regulacnimi ukoly uloZenymi

touto smérnici a zvlastnimi smérnicemi”.

Clenské staty se rozhodly réizné, zda povéfit prosazovanim vnitrostatnich pravidel o soukromi
a elektronickych komunikacich jeden nebo vice subjekt(.3” Tato mira volnosti je moznda, nebot
smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich stanovi pouze nékteré obecné cile, kterych maji
¢lenské staty v této oblasti dosahnout.

Smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich nestanovi, Ze k prosazovani jejich ustanoveni
mlzZe byt pfislusny pouze jeden vnitrostatni organ. Naopak: clanek 15a smérnice o soukromi
a elektronickych komunikacich totiz vyslovné stanovi, zZe k prosazovani jejich ustanoveni muize byt
pfislusny vice ne? jeden vnitrostatni organ. Clanek 15a rovnéi stanovi provadéni a prosazovani
smérnice Clenskymi staty, vCetné povinnosti Clenskych statli stanovit sankce, udélit pfisluSnym
organUm pravomoc nafidit zastaveni protipravniho jednani, vySetfovaci pravomoci a zajistit jim zdroje
nezbytné ke sledovani atd., a to takto:

, 1. Clenské stdty stanovi sankce, véetné pripadnych trestnich sankci, za poruseni vnitrostdtnich
predpist prijatych podle této smérnice a pfijmou veskerd opatieni nezbytnd k jejich
uplatriovdni. Stanovené sankce musi byt ucinné, pfimérené a odrazujici a mohou se vztahovat
k dobé, v niZ poruseni trvalo, a to i v pfipadé, Ze bylo ndsledné napraveno. Clenské stdty ozndmi
takto stanovené sankce Komisi do 25. kvétna 2011 a neprodlené ji ozndmi vSechny ndsledné
zmeény téchto ustanoveni.

2. Aniz jsou dotceny jakékoli soudni prostiedky ndpravy, které mohou byt k dispozici, ¢lenské
stdty zajisti, aby pfislusny vnitrostdtni orgdn a pripadné dalsi vnitrostdtni organy mély
pravomoc naridit zastaveni protiprdavniho jedndni uvedeného v odstavci 1.

3. Clenské stdty zajisti, aby pfislusné vnitrostdtni orgdny a pfipadné dalsi vnitrostdtni orgdny
mély vysetfovaci pravomoci a zdroje nezbytné ke sledovdni a prosazovdni vnitrostdtnich
predpist pFijatych podle této smérnice, véetné pravomoci ziskat vsechny prislusné informace,
jeZz k tomu mohou potiebovat.

35> Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. bfezna 2002 o spole¢ném predpisovém ramci
pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (rdmcova smérnice), v platném znéni.

36 Ustanoveni ¢l. 2 pism. |) objasriuje, Ze ,,»zvlastnimi smérnicemi¢ (se) rozuméji smérnice 2002/20/ES (autorizacni
smérnice), smérnice 2002/19/ES (pFistupova smérnice), smérnice 2002/22/ES (smérnice o univerzalni sluzbé) a
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. ¢ervence 2002 o zpracovani osobnich udajd a o
ochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci (smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich)“.
37 Zprava Komisi ,,Smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich: posouzeni provadéni, uéinnosti a
sluditelnosti s navrhovanym natizenim o ochrané Gdajd” (SMART 2013/0071, s. 33).
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61.
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4. Prislusné vnitrostdtni requlacni orgdny mohou pfijmout opatieni pro zajisténi ucinné
preshranicni spoluprdce pri prosazovani vnitrostdtnich prdvnich predpis prijatych podle této
smérnice a pro vytvofeni harmonizovanych podminek poskytovdni sluZeb zahrnujicich
preshranicni toky udaja.

Kromé toho ¢l. 15 odst. 2 smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich obsahuje ustanoveni
odkazujici na ustanoveni smérnice 95/46/ES o soudnim prezkumu, odpovédnosti a sankcich, které se
nyni povazuje za odkaz na natizeni GDPR:

,Ustanoveni smérnice 95/46/ES, kapitoly Il o soudnim pfezkumu, odpovédnosti a sankcich, se
pouZiji s ohledem na vnitrostdtni pravni predpisy prijaté v souladu s touto smérnici a s ohledem
na prava jednotlivct vyplyvajici z této smérnice.”

V €l. 15 odst. 3 smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich se také stanovi:

,Pracovni skupina pro ochranu fyzickych osob v souvislosti se zpracovdnim osobnich udaju,
zfizend podle ¢lanku 29 smérnice 95/46/ES, pini rovnéZ ukoly stanovené ¢lankem 30 uvedené
smérnice tykajici se zdleZitosti upravenych touto smérnici, zejména ochrany zdkladnich prav a
svobod a oprdvnénych zdjmu v odvétvi elektronickych komunikaci. 38

5.3 Prosazovaniv pfipadech, kdy se oblast pdsobnosti nafizeni GDPR prolina s oblasti
pUsobnosti smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich

Smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich upresfiuje a dopliuje nafizeni GDPR a navic
odkazuje na ustanoveni GDPR o soudnim pfezkumu, odpovédnosti a sankcich (¢l. 15 odst. 2 smérnice
o soukromi a elektronickych komunikacich vykladan ve svétle ¢lanku 94 nafizeni GDPR).

5.3.1 Otazka ¢. 1: Jsou urcité operace zpracovani mimo prislusnost, ukoly a pravomoci Urad{
pro ochranu udajd?

Omezuje pouhd skutecnost, Ze zpracovdni osobnich udaji vyvoldvd vécnou plsobnost jak nafizeni
GDPR, tak smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich, prislusnost, tikoly a pravomoci uradd
pro ochranu udaji podle narizeni GDPR? Jinymi slovy, existuje urcity dil operaci zpracovadni, ktery by
urady pro ochranu udajii nemély brdt v potaz, a pokud existuje, jaké operace zpracovdni se maji
vyloucit?

Podle nafizeni GDPR musi ¢lenské staty jmenovat jeden nebo vice dozorovych Gfadi. Clenské stéaty
mohou tentyZ urad urcit prislusnym k (Casti) prosazovani provedeni smérnice o soukromi
a elektronickych komunikacich ve vnitrostatnim pravu, ale mohou se rovnéz rozhodnout pro jeden

38\ ¢l. 15 odst. 3 smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich se stanovi: ,,Pracovni skupina pro
ochranu fyzickych osob v souvislosti se zpracovdnim osobnich udajd, zfizend podle ¢lanku 29 smérnice 95/46/ES,
plni rovnézZ ukoly stanovené ¢lankem 30 uvedené smérnice tykajici se zdleZitosti upravenych touto smérnici,
zejména ochrany zdkladnich prdv a svobod a oprdavnénych zdjmd v odvétvi elektronickych komunikaci.*

V ¢l. 94 odst. 2 se stanovi: ,Odkazy na zrusenou smérnici se povaZuji za odkazy na toto nafizeni. Odkazy na
pracovni skupinu pro ochranu fyzickych osob v souvislosti se zpracovdnim osobnich udaju zrizenou ¢lankem 29
smérnice 95/46/ES se povazuji za odkazy na Evropsky sbor pro ochranu osobnich udaji zfizeny timto nafizenim.“
Clanek 30 smérnice 95/46 se proto povaZuje za odkaz na pFisluiné odstavce ¢lanku 70 natizeni GDPR (Ukoly
sboru).
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nebo vice jinych orgdnd, naptiklad pro vnitrostatni telekomunikacni regulacni organ, organizaci
na ochranu spotiebitele nebo nékteré ministerstvo.

Smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich poskytuje flexibilitu ohledné organu nebo
subjektu, ktery ¢lenské staty povéfi prosazovanim ustanoveni smérnice.

Zatimco smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich odkazuje na ustanoveni nafizeni GDPR,
pokud jde o soudni prezkum, odpovédnost a sankce (¢l. 15 odst.2 smérnice o soukromi
a elektronickych komunikacich), v ¢l. 15a odst. 1 smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich
jsou uvedeny podrobnosti o ,provddéni a prosazovani“ ustanoveni smérnice o soukromi
a elektronickych komunikacich. Napfiklad €l. 15a odst. 1 stanovi: , Clenské stdty stanovi sankce, véetné
pfipadnych trestnich sankci, za porusenivnitrostatnich predpisu prijatych podle této smérnice a prijmou
veskerd opatreni nezbytnd k jejich uplatrfiovani....” Smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich
jako takova vyslovné poskytuje ¢lenskym statlim volnost, pokud jde o stanoveni sankci, a ¢l. 15 odst. 2
nezasahuje do uvaZeni clenskych statli v otdzce prosazovani (tj. pfi stanoveni, kdo prosazuje
ustanoveni smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich)®.

V pfipadé, zZe vnitrostatni pravni predpisy urci, ze k prosazovani smérnice o soukromi a elektronickych
komunikacich je pfislusny Grad pro ochranu udajd, mél by zakon rovnéz urcit ukoly a pravomoci tohoto
Uradu v souvislosti s prosazovanim smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich. Aby mohl
pfijimat opatteni k prosazovani vnitrostatnich pravidel o soukromi a elektronickych komunikacich,
nemUZe Urad pro ochranu Udajl automaticky pfejimat ukoly a pravomoci stanovené v nafizeni GDPR,
nebot tyto ukoly a pravomoci podle nafizeni GDPR jsou vazany na prosazovani nafizeni GDPR.
Vnitrostatni pravni predpisy mohou Ufadu pro ochranu udajl zadat Ukoly a stanovit pravomoci
inspirované narizenim GDPR, ale vsouladu s ¢lankem 15a smérnice o soukromi a elektronickych
komunikacich mu mohou svéfit idalSi ukoly apravomoci k prosazovani vnitrostatnich pravidel
o soukromi a elektronickych komunikacich.

Tato volnost existuje pouze v ramci pozadavk( a limitd stanovenych v pravidlech vyse. Ustanoveni ¢l. 8
odst. 3 Listiny poZaduje, aby na dodrzovani pravidel ochrany osobnich Gdajd dohlizel nezavisly organ.

Pokud zpracovani osobnich udajl zakldadd vécnou plsobnost jak nafizeni GDPR, tak smérnice
o soukromi a elektronickych komunikacich, jsou Urady pro ochranu udajl prislusné ke kontrole téch
dild zpracovani, které se Fidi vnitrostatnimi pravidly provadéjicimi smérnici o soukromi
a elektronickych komunikacich, pouze tehdy, pokud jim vnitrostatni pravni predpisy tuto pfislusnost
udéluji. Pfislusnost uradl pro ochranu udaju podle natizeni GDPR se vSak v zadném pftipadé
neomezuje, pokud jde o operace zpracovani, nanéZz se nevztahuji zvlastni pravidla uvedenad
ve smérnici o soukromi a elektronickych komunikacich. Tuto délici ¢aru nelze vnitrostatnimi pravnimi
predpisy provadéjicimi smérnici o soukromi a elektronickych komunikacich ménit (napf. ze by se
rozsitila vécna pusobnost nad ramec toho, co vyZaduje smérnice o soukromi a elektronickych

39 Je tfeba poznamenat, Ze ¢l. 15a odst. 1 smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich byl zaveden
smérnici 2009/136/ES (tj. zménou smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich).

40 Judikatura SDEU tykajici se ¢lanku 28 smérnice 95/46 objasnila poZadavky na nezavislost: viz napf. rozsudek ze
dne 9. bfezna 2010 ve véci C-518/07 (Komise v. Némecko), bod 17 a nasledujici; rozsudek ze dne 16. fijna 2012
ve véci C-614/10 (Komise v. Rakousko), bod 36 a nasledujici; rozsudek ze dne 6. fijna 2015 ve véci C-362/14 (Safe
Harbour), bod 41 a nasledujici; rozsudek ze dne 21. prosince 2016 ve spojenych vécech C-203/15 a C-698/15
(Tele2/Watson), bod 123.
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komunikacich, a vnitrostatnimu regula¢nimu organu se podle dotéeného ustanoveni udélila vylucna
prislusnost).

Utady pro ochranu Gdajti jsou pfisluiné k prosazovani nafizeni GDPR. Pouha skuteénost, ze urcity dil
zpracovani spada do pUsobnosti smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich, neomezuje
pfislusnost uradl pro ochranu Gdajli podle nafizeni GDPR.

Pokud byla udélena vylu¢na pfislusnost jinému subjektu nez ufadu pro ochranu udajd, vnitrostatni
procesni pravo stanovi, co by se mélo stat, kdyZ subjekty Gdaji presto podaji u Ufadu pro ochranu
udaji stiznost, kterd se tyka napftiklad zpracovani osobnich Udaji v podobé provoznich nebo
lokalizacnich Udajd, nevyzadanych elektronickych sdéleni nebo shromazdovani osobnich udaju
prostiednictvim cookies, aniz by si rovnéz stézovali na (mozné) poruseni nafizeni GDPR.

5.3.2 Otdazka €. 2: Jsou vnitrostatni predpisy o soukromi a elektronickych komunikacich
mimo prislusnost, Ukoly a pravomoci Uradl pro ochranu Gdaji?

Mely by urady pro ochranu udaji pfi vykonu své prislusnosti, ukoli a pravomoci podle narizeni GDPR
brdt v potaz ustanoveni smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich (napf. pfi posuzovani
zakonnosti zpracovani), a pokud ano, v jakém rozsahu? Jinymi slovy, mélo by se pri posuzovadni souladu
s nafizenim GDPR brdt v potaz poruseni vnitrostdtnich pravidel o soukromi a elektronickych
komunikacich, a pokud ano, za jakych okolnosti? Nebo by se tato otdzka neméla posuzovat?

Rozdil mezi otazkou €. 1 a otdzkou €. 2 Ize ilustrovat na nasledujicim ptikladu. Pfedstavme si néjakého
zprostfedkovatele dat, ktery se zabyva profilovanim na zakladé informaci ziskanych ze dvou odlisnych
zdrojU. Prvnim zdrojem jsou Udaje o chovani jednotlivc( pfi prohlizeni internetu shromazdéné pomoci
cookies a/nebo jinych identifikatord prostfedku. Druhym zdrojem jsou Gdaje ziskané prostfednictvim
obchodnich partnerq, ktefi nasdileli Udaje o Ucastnicich soutézZi o ceny nebo vérnostnich, tzv. cashback
programda.

Profilovani osob na zakladé osobnich udaji obecné spada do plisobnosti nafizeni GDPR, a tudiz
do pfislusnosti Ufadl pro ochranu Udajl. Pokud ufad pro ochranu Gdajd obdrZi stiznost tykajici se
profilovani provedeného danym zprostfedkovatelem udaju, nakolik se mlze pfi posuzovani souladu s
nafizenim GDPR zabyvat zvlastnimi pravidly, vtomto pfipadé vnitrostatnimi pravidly o soukromi
a elektronickych komunikacich?

Za zminku stoji, Ze smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich je specifickym pfikladem
pravniho predpisu, ktery poskytuje zvlastni ochranu urcitym kategoriim udajli, kterymi mohou byt
osobni Udaje. Z rlznych davod( (napf. souvislosti zpracovani, povaha Gdaji nebo rizika pro subjekty
udajd) zajistuji zvlastni ochranu pro konkrétni druhy Gdaji, kterymi mohou byt osobni udaje, rovnéz
dalsi pravni texty.*

41 pfiklad lze nalézt ve finanénim sektoru: Zvlastni ochrana je poskytovana udajim pouZivanym k posouzeni
uvéruschopnosti osoby nebo ke zverejiiovani spravnich sankci. Viz ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/17/EU ze dne 4. Unora 2014 o smlouvach o spotrebitelském Uvéru na nemovitosti
uréené k bydleni a o zméné smérnic 2008/48/ES a 2013/36/EU a nafizeni (EU) ¢. 1093/2010; ¢lanky 68 a 69
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o pfistupu k ¢innosti Gvérovych
instituci a o obezfetnostnim dohledu nad Gvérovymi institucemi a investicnimi podniky, o zméné smérnice
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Clenské staty jsou povinny jmenovat jeden nebo vice organ( pro dozor nad dodrzovanim vnitrostatnich
pravnich predpisQ, kterymi se provadi smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich, a tento
organ (organy) je poté odpovédny (jsou poté odpovédné) za prosazovani zminénych pravnich predpisu.
Vnitrostatni pravni predpisy, kterymi se provadi smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich,
se vztahuji na zvlastni operaci (operace) zpracovani, jez se fidi smérnici o soukromi a elektronickych
komunikacich (napf. operace zpracovani, ktera sestavd z uchovavani informaci nebo ziskavani pfistupu
k informacim uchovavanym v koncovém zafizeni Ucastnika).

Pokud jim vnitrostatni pravni predpisy takovou prislusnost neposkytnou, Grady pro ochranu tdajd pfi
vykonu své pfislusnosti podle nafizeni GDPR nemohou prosazovat ustanoveni (vnitrostatnich pravnich
predpisu, kterymi se provadi) smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich. Jak je vsak uvedeno
vyse, zpracovani osobnich (dajl, které zahrnuje operace, na néZ se vztahuje vécna plsobnost
smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich, m(zZe zahrnovat dalsi aspekty, pro néz smérnice
o soukromi a elektronickych komunikacich neobsahuje ,zvlastni pravidlo”. Napfiklad ¢l. 5 odst. 3
smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich obsahuje zvlastni pravidlo pro uchovavani
informaci nebo ziskavani ptistupu k informacim uchovdvanym v koncovém zafizeni uZivatele.
Neobsahuje ale zvlastni pravidlo pro Zadné predchozi nebo nasledné Cinnosti zpracovani (napf. pro
uchovavani a analyzu Udajd tykajicich se prohlizeni internetovych stranek pro uUcely internetové
reklamy zamérené na chovani spotfebitell nebo pro bezpecnostni ucely). V dlsledku toho jsou Urady
pro ochranu udajli i nadale plné prislusné k posuzovani zakonnosti vSech ostatnich operaci zpracovani,
které nasleduji po uchovdvani informaci nebo ziskavani pfistupu k informacim uchovavanym v
koncovém zafizeni uzivatele®?.

Poruseni natizeni GDPR milZe rovnéZ predstavovat poruseni vnitrostatnich pravidel o soukromi
a elektronickych komunikacich. Ufad pro ochranu Gdaji maze pfi uplatfiovani nafizeni GDPR (nap¥. pfi
posuzovani souladu se zdsadou zakonnosti ¢i korektnosti podle €l. 5 odst. 1 pism. a) natizeni GDPR)
vzit toto faktické zjisténi o poruseni pravidel o soukromi a elektronickych komunikaci v potaz. Pokud

2002/87/ES a zruseni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES.
Dalsi priklady Ize nalézt v predpisech o klinickych hodnocenich: viz ¢lanky 28-35 nafizeni Evropského parlamentu
aRady (EU) ¢.536/2014 ze dne 16. dubna 2014 o klinickych hodnocenich humannich 1écivych pFipravkd
a o zruseni smérnice 2001/20/ES.

42V tomto ohledu je tfeba odkézat na stanovisko pracovni skupiny zfizené podle ¢lanku 29 k opravnénému zajmu
(06/2014) a na stanovisko pracovni skupiny zfizené podle ¢lanku 29 k Gcelovému omezeni (3/2013), ktera
objasniuji, Ze urcité formy reklamy zamérené na chovani spotrebitel( vyZaduji souhlas subjektu Udajd, a to nejen
kvali ¢l. 5 odst. 3. Ve stanovisku k G¢elovému omezeni se uvadi:

,Druhy moZny scéndr nastavd, kdyz urlitd organizace chce zejména analyzovat nebo predvidat osobni preference,
chovdni a postoje jednotlivych spotrebitell, pricemZ ziskané informace se ndsledné stanou podkladem
k ,,opatrenim nebo rozhodnutim®, kterd budou prijata vici dotéenym spotrebitelim. V takovych pripadech se
téemer vZdy vyZaduje svobodny, konkrétni, informovany a jednoznacny souhlas spotrebitele s tucasti, jinak nelze
dalsi pouZiti povaZovat za slucitelné. DileZité je, Ze tento souhlas by mél byt vyZadovdn napriklad pro sledovdni
a profilovdni pro ucely prfimého marketingu, reklamy zamérené na chovdni spotrebiteld, zprostfedkovadni udaj,
reklamy zaloZené na lokalizacnich udajich nebo digitalniho vyzkumu trhu na zdkladé sledovani.”

Ve stanovisku k opravnénému zajmu se uvadi:

,Namisto pouhého nabizeni moZnosti odmitnout tucast na tomto typu profilovdni a cilené reklamy by byl nezbytny
informovany souhlas podle ¢l. 7 pism. a) [smérnice 95/46/EC], ale také podle ¢l. 5 odst. 3 smérnice o soukromi
a elektronickych komunikacich. Ustanoveni ¢l. 7 pism. f) [smérnice 95/46/EC] by proto nemélo byt povaZovdno za
pravni zdklad pro zpracovani.”
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vSak pravnimi predpisy Clenského stdtu nebyla Ufadu pro ochranu Udaja pridélena dodatecna
prislusnost, musi byt jakékoli rozhodnuti o vykonu odlvodnéno na zakladé natizeni GDPR.

Pokud vnitrostatni pravni predpisy uréi Urad pro ochranu Udajd jako pfislusny organ podle smérnice
o soukromi a elektronickych komunikacich, je tento ufad pro ochranu Gdaji kromé prosazovani GDPR
pfimo pfislusny k prosazovani vnitrostatnich pravidel o soukromi a elektronickych komunikacich (v
opacném pripadé nikoliv).

Obecné plati, Ze pokud je k rznym pravnim nastrojiim pfislusnych nékolik organl, mély by zajistit
jednotnost pfi prosazovani obou nastrojl, mimo jiné proto, aby nedoslo k poruseni zasady ne bis in
idem, pokud spolu poruseni ustanoveni natizeni GDPR asmérnice o soukromi a elektronickych
komunikacich v kontextu jedné zpracovatelské ¢innosti Uzce souviseji.

6 O UPLATNITELNOSTI MECHANISMU SPOLUPRACE A JEDNOTNOSTI

Treti otazku, kterou belgicky Urad pro ochranu Udajli pfedloZil sboru, Ize parafrazovat takto:

Do jaké miry jsou mechanismy spoluprdce a jednotnosti uplatnitelné pfi zpracovadni, které alespon
v souvislosti s urcitymi operacemi zpracovdni vyvoldvd vécnou plsobnost jak nafizeni GDPR, tak
smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich?

Podle kapitoly VII nafizeni GDPR se mechanismy spoluprdce a jednotnosti, jez maji k dispozici ufady
pro ochranu udajl podle nafizeni GDPR, tykaji monitorovani uplatfiovani ustanoveni nafizeni GDPR.
Mechanismy podle nafizeni GDPR se nevztahuji na prosazovani ustanoveni obsazenych ve smérnici
o soukromi a elektronickych komunikacich jako takové.

V €l. 15 odst. 3 smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich se kazdopadné stanovi:

»[Evropsky sbor pro ochranu osobnich udajii] pIni rovnéz ukoly stanovené [Cldnkem 70 narizeni
(EU) 2016/679] tykajici se zdleZitosti upravenych touto smérnici, zejména ochrany zdkladnich
prav a svobod a opravnénych zdjmi v odvétvi elektronickych komunikaci.”

Pokud jde o spolupraci mezi organy ptislusnymi k prosazovani smérnice o soukromi a elektronickych
komunikacich, ¢l. 15a odst. 4 dotéené smérnice stanovi, Ze , [p]fislusné vnitrostdtni regulacni orgdny
mohou pfijmout opatreni pro zajisténi ucinné pfeshranicni spoluprdce pri prosazovdni vnitrostdtnich
prdavnich predpisti prijatych podle této smérnice a pro vytvoreni harmonizovanych podminek
poskytovani sluZeb zahrnujicich pfeshranicni toky udaji (...)".

Tato preshrani¢ni spoluprace mezi orgdny pfislusnymi k prosazovdni smérnice o soukromi
a elektronickych komunikacich, véetné ufadd pro ochranu udajd, vnitrostatnich regulacnich organ
a dalsich organ(, se mliZe uskutecnit v rozsahu, v jakém pfislusné vnitrostatni regulacni organy pfrijaly
opatreni umoznujici takovou spolupraci.

Je tfeba poznamenat, Ze mechanismus spoluprace a jednotnosti z(stava plné uplatnitelny, avsak jen
tehdy, pokud se na zpracovani vztahuji obecnda ustanoveni nafizeni GDPR (a nikoli ,,zvlastni pravidlo”
obsaZené ve smérnici o soukromi a elektronickych komunikacich). Napfiklad i v pfipadé, Ze zpracovani
osobnich udaja (napf. profilovani) castecné zavisi na pristupu k informacim uloZzenym v zafizeni
koncového uZivatele, se na pravidla pro ochranu Gdaju, kterd nejsou stanovena smérnici o soukromi
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a elektronickych komunikacich (napt. prava subjektu udaju, zasady zpracovani), na jakékoli zpracovani
osobnich udajd, které probiha po pfristupu k informacim uloZzenym v zatizeni koncového uZivatele,
vztahuji ustanoveni nafizeni GDPR, véetné mechanism( spoluprace a jednotnosti.

V praxi budou muset ufady pro ochranu udaji peclivé vybirat, ktery ,zplsob komunikace” poufit,
zejména pokud neprosazuji pouze nafizeni GDPR, ale pokud jsou také pfislusné k prosazovani (¢asti)
vnitrostatnich pravnich predpist provadéjicich smérnici o soukromi a elektronickych komunikacich.
Vychozi ,,zpisob komunikace” — podrobné popsany v kapitole VIl (Spoluprace a jednotnost) natizeni
GDPR — se pouZije pro kazdou a vSechny ¢asti postupu, které predpokladaji pouziti pravomoci k
prosazovani udélenych nafizenim GDPR pro pfipad poruseni nafizeni GDPR.

Utady pro ochranu Gdaji mohou pou#it ,,zpdisob komunikace” podle vlastniho zvaZeni v souvislosti se
svymi odliSnymi pravomocemi k prosazovani udélenymi vnitrostatnimi pravnimi predpisy
provadéjicimi smérnici o soukromi a elektronickych komunikacich a pouze v rozsahu, v jakém je cilem
postupu reagovat na poruseni vnitrostatnich pravidel o soukromi a elektronickych komunikacich, jimiz
se fidi konkrétni jednani upravené smérnici o soukromi a elektronickych komunikacich. Jakmile jde o
zalezitosti spadajici do pusobnosti nafizeni GDPR, jsou ufady pro ochranu udaji povinny uplatnit
mechanismus spoluprdce a jednotnosti podle natizeni GDPR.

7 ZAVER

Omezuje pouhd skutecnost, Ze zpracovdni osobnich tdaji vyvoldvd vécnou pulsobnost jak nafizeni
GDPR, tak smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich, pfislusnost, ukoly a pravomoci turadu
pro ochranu udaji podle narizeni GDPR? Jinymi slovy, existuje urcity dil operaci zpracovdni udajd, ktery
by tyto ufady nemély posuzovat, a pokud ano, za jakych okolnosti?

Pokud zpracovani osobnich Gdajd vyvolava vécnou plsobnost jak nafizeni GDPR, tak smérnice
o soukromi a elektronickych komunikacich, jsou Grady pro ochranu udajl pfislusné ke kontrole operaci
zpracovani Udaju, které se fidi vnitrostatnimi pravidly o soukromi a elektronickych komunikacich,
pouze tehdy, pokud jim vnitrostatni pravni pfedpisy tuto pfislusnost udéluji, a tato kontrola musi byt
provedena v rdmci pravomoci dozoru svéfenych prislusnému aradu vnitrostatnim pravem, kterym se
provadi smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich.

Urady pro ochranu Gdajd jsou pfisluiné k prosazovani nafizeni GDPR. Pouhd skuteénost, Ze urcity
soubor zpracovani spada do plsobnosti smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich,
neomezuje pfislusnost Uradd pro ochranu udaj podle natizeni GDPR.

Meély by urady pro ochranu udaji pfi vykonu své prislusnosti, ukolt a pravomoci podle narizeni GDPR
brdat v potaz ustanoveni smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich, a pokud ano, v jakém
rozsahu? Jinymi slovy, méla by se pfi posuzovdni souladu s nafizenim GDPR vyjmout otdzka poruseni
vnitrostdtnich pravidel o soukromi a elektronickych komunikacich, a pokud ano, za jakych okolnosti?

Organ nebo orgdny, které jsou ¢lenskymi staty urceny jako pfislusné ve smyslu smérnice o soukromi
a elektronickych komunikacich, nesou vylu¢nou odpovédnost za prosazovani vnitrostatnich predpisd,
kterymi se provadi smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich a které se vztahuji na danou
konkrétni operaci zpracovani, véetné pripad(, kdy zpracovani osobnich udaji vyvolava vécnou
plsobnost jak nafizeni GDPR, tak smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich. Ufady pro
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ochranu Udaji vsak zUstavaji plné pfislusné, pokud jde o operace zpracovani osobnich udajl, které
nepodléhaji jednomu nebo nékolika zvlastnim pravidlim obsaZzenym ve smérnici o soukromi
a elektronickych komunikacich.

Poruseni natizeni GDPR miiZe rovnéZ predstavovat poruseni vnitrostatnich pravidel o soukromi
a elektronickych komunikacich. Ufad pro ochranu Gdajd maze pii uplatfiovani nafizeni GDPR (nap¥. pfi
posuzovani souladu se zasadou zakonnosti ¢i korektnosti podle ¢l. 5 odst. 1 pism. a) nafizeni GDPR)
vzit toto faktické zjisténi o poruseni pravidel o soukromi a elektronickych komunikaci v potaz. Pokud
vsak pravnimi predpisy Clenského statu nebyla Ufadu pro ochranu Udajl pfidélena dodatecna
prislusnost, musi byt jakékoli rozhodnuti o vykonu odlvodnéno na zakladé natizeni GDPR.

Pokud vnitrostatni pravni predpisy uréi Urad pro ochranu udajd jako pfislusny organ podle smérnice
o soukromi a elektronickych komunikacich, je tento ufad pro ochranu Gdaji kromé prosazovani GDPR
pfimo pfislusny k prosazovani vnitrostatnich pravidel o soukromi a elektronickych komunikacich (v
opacném pripadé nikoliv).

Do jaké miry jsou mechanismy spoluprdce a jednotnosti uplatnitelné pfi zpracovadni, které alespon
v souvislosti s urcitymi operacemi zpracovdni vyvoldvd vécnou plsobnost jak narizeni GDPR, tak
smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich?

Mechanismy spoluprace a jednotnosti, jez maiji k dispozici Ufady pro ochranu tdaj podle kapitoly VII
natizeni GDPR, se tykaji sledovani uplatfiovani ustanoveni natizeni GDPR. Mechanismy podle nafizeni
GDPR se nevztahuji na prosazovani provedeni smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich ve
vhitrostatnim pravu. Mechanismus spoluprace a jednotnosti vsak z(istava plné uplatnitelny, pokud se
na zpracovani vztahuji obecnd ustanoveni nafizeni GDPR (a nikoli ,zvlastni pravidlo” obsaZené
ve smérnici o soukromi a elektronickych komunikacich).

% %k %

Sbor konstatuje, zZe vySe uvedenym vykladem neni dotéen vysledek soucasnych jednani o nafizeni
o soukromi a elektronickych komunikacich. Navrhované nafizeni se zabyvd mnoha dualezitymi prvky,
mimo jiné otazkou pfislusnosti organd pro ochranu udajd, ale také fadou dalsich velmi ddlezitych
zalezitosti. Sbor trva na svém postoji, Ze je duleZité prijmout natizeni o soukromi a elektronickych
komunikacich®.

Za Evropsky sbor pro ochranu osobnich tdajd

predsedkyné

43 Evropsky sbor pro ochranu osobnich Udajd vyzval Evropskou komisi, Parlament a Radu, aby spolupracovaly
na zajisténi rychlého prijeti nového natizeni o soukromi a elektronickych komunikacich (prohlaseni Evropského
sboru pro ochranu osobnich Udaji zverejnéné dne 25. kvétna 2018).
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